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Equitalia
Direzione Regionale dell'Abruzzo
Supporto Enti e Contribuenti

L'Aquila, lì 10 giugno 2014
Pro\: A 1,5 ~/.rO

Egr, Aw.
Paola Di Nunzio
Viale Mazzini, 140
00195 Roma

Trasmessa tramite posta elettronica certificata
all'indirizzo: paol adi nunzio@ordineavvocatiroma.org

e p.C. al Consorzio Stradale di Marsia

c/o Col-lv/tfi h' T/1C,UfrOJllo
(,106'1 • Tagliacozzo

Trasmessa tramite posta elettronica certificata
all'indirizzo: csomarsia@legalmail.it

Oggetto: riscontro a nota del 5 maggio 2014

Egregio Avvocato,

richiamiamo il contenuto della Sua nota del 5 maggio scorso, allegata in copia

per il Consorzio Stradale di Marsia che legge per conoscenza, per confermare la

vigenza della convenzione per la riscossione mediante ruolo dei contributi obbligatori a

carico dei consorziati, sottoscritta il 31/03/2014 tra Equitalia Centro Spa ed il Consorzio

Stradale di Marsia - costituito in conformità al Decreto L.Luogotenenziale 1 settembre

1918 n. 1446 dal Comune di Tagliacozzo con delibera di C.C. n. 27 del 25 settembre

2009, efficace ad ogni effetto di legge - Ente Locale autonomo dotato di personalità

giuridica di diritto pubblico.

Siffatta personalità trova riscontro nella disciplina della riscossione dei contributi

consortili, la quale, per quanto qui di interesse, avviene legittimamente secondo i modi

ed i privilegi dell'esazione delle imposte dirette (art. 7 Decreto cit.).

Desideriamo al riguardo segnalarLe la recente ordinanza Casso SS.UU. 5

febbraio 2013 n. 2599, che da ultimo - richiamata la pronuncia con la quale il Consiglio

di Stato confermava la soggettività pubblica dei Consorzi stradali costituiti in conformità

al menzionato Decreto (sentenza n, 12 giugno 2009 n. 3739) - confermando la
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'~ Equitalia

competenza delle Commissioni Tributarie nelle questioni afferenti le predette entrate,

ha riconosciuto la natura tributaria dei contributi dovuti ai consorzi della specie.

Desideriamo infine rassicurarLa - qualora dovessero intervenire difformi

risultanze in esito al giudizio che, ci informa, proposto dal Consorzio mandante è

pendente innanzi al Tribunale di Avezzano con Rg. n. 483/14 - che Equitalia Centro

Spa non potrà che adottare i comportamenti conseguenti nell'assoluto rispetto della

normativa.

Distinti saluti.

Allegati: 1 Comunicazione del 5/0512014

ansabile
onin~
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STUDIO LEGALE DI NUNZIO

Al'l'Ocato Paola Di Nun;;io Roma,5JJ5.2014

Spente Equitalia CCI/tro

equitaliacentro@pec.equitaliacentro it

Oggetto: presunta convenzione tra Equitalia Spa cd il Consorzio Stradale di 1\larsia

In nome e per conto del ConsorzIO llJ MafSi<l \c.r 8024655058(-;) in persona del

Presidente p.t. Sundro Fiocco con sede in Roma, Via Ugo Dc Carolis n. 101. che mi ha

conferito specifico mandato, Vi rendo noto l(uanto segue.

In data 1704,2014 sul sito llltcrnet del Consorzio Stradale di Marsia è stata pubblicata

una comunicazione dal seguente tenore: "Si comullica che il Consorzio Strada/e di

AI(!rsiCIha (lu/mlo la COnl'cnzione con EQUITAUA s.p.a per le azioni di recupero dei

moli prcgrcssi, Si (; stabilito COli £qllifalio S.p.A. di lmslIlc!lcrc //11 primo AVVISO

80./'////UO DI ..1IJFSI{):V£ VOLON7ARIA che consente ai cunsorziali morosi di mel/ersi

in rl!gola cun le quole consor/ili pregnsse, sen::a ulleri aggiunrh'i. In caso di lI/r('riOI"('

mal/cato pagarncnro. /'avvisu COSriluisce l'alido rir% per dar seguito ai sl/ccessil'j

adcmpimellti di riscossionc. Per ogni.lorma di assistenza (Ii cOllsorziari, il collabora/ore

Sig. VINCF/"IZO l?UBEO (ex LI/licio Trihuti de/ COnlulle di Tagliacozzo) che stu

e!a/wI"(fJldo i dali, è REPERIBILE II. SABATO 1;'0 II. I.Ur\'t'Oì /)1 OC:VI SI:TIJ.\IAY ..1

IJALLE ORio' 1000 ALLE ORio' n{){) AI SEGUIATE RU'APIIO MOBIU'

3358402431 Inoltre (; sww attivala lilla CASELLA DI FOSt,! ELETTRO.-\JCl

DEDICA 7A. do\'!:: POSSOIIO ess('l"(.' segna/arc ('l'cntl/flli comrlllic{ciolli re/aril"(' ol/Il

JnotericL ruoli(iÙcoJJsorzioSlrada/ell/{/rsia, il"

Tale cOlllunÌl:aziol1e lestata reccpi1<l <;on enorme pcrpkssit<'J dal COllsorzio dI ~vlarSla\.'

dJi propri l'onsorziati. poiché come espreSSJmenle previsto sul sito di Equiwhu .

.'Eqllira/ia é incaricm(J dcl/'escrci:;io ilcll'{Iltil'ilà di riscossionc di rribl/fi, conrri!Juli ('

sQn:;iolli degli cII/i rwbh/ici credilori. (Agcnzia dc/le ElJ!rare. lnps. COlllllni ecc.)"

!vla il ConsorzIo Stradale di Marslu non rientra nt:l novero degli entI puhblici. essendo al

massinw mquadrabilc qUJlc consorzio lIlterno. assoggettabile alla dlscipllt1J ddle
assoclaziol1l non riconosciute.

Vi è di più.



Il Consorzio Stradale di Marsia si è costituito violando il pnncipill costituzionalmente

garantito dclla libertà (il associazione ex art, 18, il combinato disposto della L. 20 marzo

1865, n. 2248, del D. Lgs. Lgt. Ic settembre 1918, 11. 1446 e della L, 12 febbraio 1958, 11.

126 detenni'li.lJ1do un vincolo çonsortilc obbligatorio, non sorretto da alcuna previsione

nonnatlva c fortemente lesivo dci dintti dci singoli, E necessario eVldenziarc" infatti, che

è a tutt'oggi pcndente un giudizio presso il Tribunale CIvile d1 Avczz~ml1. Rg. 483114,

G.L Dell"Orso, diretto ad ottenere lo scioglimento dello stesso o comunque a farne

dlchiarare la nullità, l"annullamento eia l'inesistenza,

11 combinato disposto delle nonne citate prevede un obbligo di costituzione dì un

consorzio stradale Ilei ç".so in cui vi sia:

- la presenza di strudc vicinali di uso pubblico;

ed esclusivamente per attuare il seguente tine:

~manutenzione, sIstemaZIOne e ncostruzlOne delle strade vicmali di uso pubblico"

Si rende a questo punto necessario riportare quasi per ll1tcro l'articolo 2 dello statuto del

Consorziu Stradale di Marsia.

Ai sensi dell"art. 2, infatti. ""i! Consorzio nOli halilli di lucro cd ha lo scu[Jo di pl"()l'l'ec/CI"C

alla c!/slodia, al/ 'cserci:::io. alla manuren:::Wllc ordinaria c straordinaria, al/a

ricostruzione. ai ripristino 8 ed ai! 'cl'cnluaic pOlenziamcnto dei complesso viario e dci/c

a/rre opere di interessc generale del Cemro lUrislico di Marsia ".

"l. Il Consorzio, {/ maggior ehiarimcl/to, ha a/lresì /0 scopo di cosfruire, lIlallfelicrc

cs('}"clfare, ripristinare le opere srradali, (fIlC//r: per !tI disll"ibll::iolle dell'acqua ed,
{'l'elltua/lIlenrc quel/c infegratin' de// 'alimellw:::iOlli idrica, (fuelle per /a rego/aziol/c del

dc/lusso delle acque re/h/c. /IO/Iche;dei loro el'cl/ruoli sl)wllimento e dcpuI"a:::ioll(,.q/li!lla

de/{c distribuzione dell'encrgia clc{{rica e in generale ha lo scopo di eseguire II/{fc le

uperc (' 51'o/gcre rllfre le altin'rà coifeffil'e' (' qlleifc COJ1ncsse COli le opere SOPI"{I,~.,
spcc!/icare, coìl/l/l!quc interd's(lilli le arec compresc nel pf,rill1C'/ro delle pruprietà

consor:::i(lre di clfi al Sllcccssil'O comma 7. 3. In partico/are, il CUI/sor::iu prul'Iwlc. (Il

alfa p,;ogclfa::ione, all'esecuzio11e c al /ìl1an:::lamenro delte ope!'c cile inlcressww

to/a/mC'n/e o

anchc parziai/J/clllc la colfettil'ilà di A1arsia,' b) alfa lI1alllllen:::[(me.c al/ 'escròzlo delfe
,

opere (' degli impiumi imeress({lIfi (utai/Jlcllte o anche pur::iallllcnlc !u co/!clfil'ihì, C) {llla

aU/lOZiO/lCdcllc misure che si ritenessero nccessarie pcr lo Sl'iluppo (' il POfcll::ialllenf{j'"

dc/!a ZUJla: cl) a salvaguardare gli il1lercssi dclh, colletril'ità: ej (/ /i:rcilitare. anche COli

/11C;:;:I/inanzù7ri ma senza lrarl/e' II/cru, la costrllzione' di ed{/ici, impianti c abitazioni

IICi!'inferesse dci!a coi/euivirà. 4. 11 Consorzio, afrresÈ, sl'olge le aflivilà di nall/m,



amministrativa, tecnica e progcttualc /inalizzate al/a attuQzione, manutenzione ed

esercizio delle ù!frastruttllrc c dci servizi necessari per la col/clfività dei Consorziati e

degli Utenti del Centro Wristico di Mania, sal1'llguurd(llJdofle i legittimi interessi

generali. A tal fine eseguc, (!ifidando/i i/1 appalto, tuui i I(/\'ori c gli intefTenti occorrenti

per garantire l'agibilità del comprensorio e per mantenere effìcienri ed in buol1o stato Y

sedi stradali. marciapiedi. banchine . .fognature. illuminazione stradale, ecc. con lutti gli

anllcs:,i c connessi prescnti c jitturi. 5. Ii Consocio. infine. assume c fà propria, senza

tuttGl'ÙI che ciò possa l-'o/!/ìgurare 11/1 subellfro, a litolo particolare o universale, ne/le

rc!atin' posizioni giuridiche. ogni allm jìnu(ità perseguita da As.\'()ciaziolli, COII/ullioll/,

Condominii c Consorzi di qualsiasi .fòrma. istituiti cd opcrtlnti nel comprensorio

consortile, aventi scopi analoghi. cOI/correnti o complemenwri a quelli di cui ai commi

precedenti. 110. Per t/llte le finalità sopra deue', e per cOfl(;orrcre allo s\'iluppo armonico

dci comprellsorio, il Consorzio può anche stipl/lare co!/\'enziOl1i con cmi e pubhliche'

anllninistr,lziulli (.j" L'art. 4 prc\'cde. poi che il cOllsorzio ,; permanente c

obbligatorio, cd all'art. 5 si prevede che 'fcml/o paNe obbligatoriamente del Consorzio,

e sono quindi Consorziali. tuui iproprietari, sia persone fisiche che giuridiche. litolari di

terreni. edilìci e immobili, o porzioni degli stessi ( ..). e che sono considerali l.hell/i dci

Consorzio." a) il Comune di Tagliacozzo per l'/lso pubblico delfe strade, ai .l'Clisidell'ort.

J dci D. !,gs Lgt. Il. J 446 del 19JR; b) coloro i quali. p/t!" nOli essendo COfls()r~i(l/i. .fàllllO

o pussono .là,. I/S0 delle l'ie consortili; C) chiunque bene/id dirc{/alllcflte o illllireliolllclUc

dei sel"1'izi consortili, anche se si fralli di ente pubblico. I...)"

È palese, pertanto, la violazione costituzionale detcm1inata da sitfatto statuto Si

detennina una evidente violazione della libertà di associazione. poiché 111capo ilI

proprietari SI ascrive l'obbligo di IX\l1C'cipUfl' ad Ull COllsorZIU con oggetl(l pJkSl'llll'lllC

nullo, in quanto illegittimo ed Impossibile.

Un consorzio stradale, ai sensi dci [).Lg:s.Lgt. ] settembre ]918. n. l446. puÒ

occuparsi della manutenzione, sistemazione l' ricostruzione delle strade vicinali di

uso pubblico, cd in tal senso. ma solo in tal senso, può essere obbligatorio.

QuaSi superfluo uppare C'Jllstatarl.' che a l'vlarsia non esist(lilo strade \"it:inah~!

PCl1anto. un tale consorzio, è palesemente nullo.

In ogni caso. visto ehe si è ancora in attesa di tale pronuncia giurisprudenziale, non SI

c::lpisce sulla base dì quali nonnative si possa costituire ulla convenzione tra Equitalla.

che come detto, si occupa della rIscossione degli enti pubbliCi ed un consorz.io tra

propl'ietari dI immobili, che sicuramenLe non può esserc col1sidcmto ente pubblico.

lnlàtti, dottrina c giuri~prudenza sono concordl neJruffcnnare che tutte le persone



glundiche dI dintto pnvato confluiscono nei tre modellI tipici delrassociazione, della

fondazione e della società. Già da tempo la giurisprudenza riconosce resistenza di entI di

diritto privato non r-icc.nducibili alla classica tripartlzione, annovcrJmdo tra gli entI di

natura privatisti ca anche i consorzi costituiti da enti 5 pubblici che tuttavia la legge non

qualifica come ente pubblico (Consiglio di Stato, Sez. IV, sentenza 17 dicembre 1976 n.

1419). Lo stesso legislatore, già nell'abrogato art 12 del codice civile, prevedeva.

accanto <illeussociazioni c alle fonda/ioni, lu posslbilttà di nconosecrc le "altre istituzilllll

di carattere privato". La previsione della categoria delle .'altre istItuzioni di curanere

privato" è rinvenibile nell'art. I, çomJna l. del D.P.R. 361/2000, recante la disciplina

deJJa regIstrazione delle persone giuridiche. La senten/.a S.S.U.U. Il. 2467/09 ha, pOI.

evidenziato che la panecipazionc non maggioritaria di un comune all'interno di un

consorzio comç nel caso de que. impedisce la sua quali1ica quale soggetto di diritto
pubblico'".

Per mero tuziorismo, si evidenzia, altresì, che in data 21.10.1013 è stata presentata una

fannalc denuncia nei confronti del Consorzio Stradale di Marsia poiché chiedeva, cd

ancora chiede. contributI economici ai proprietari di immobili sìli a Marsia per tim non

autorizzati da alcUn dettato normativa.

Alla luce di quanto esposto, si chiedono chIarimenti III relazione alla richiamata

convenzione. che se reale, sarebbe ti1ftemente lesiva dei diritti costituzionalmcnte

garantIti dei proprietari degli immobili di Marsia c totalmente conrra /egem e ci SI auspica

çhc Equitulia voglia immediatamente. senza indugio. porre rimedio a tale inçrescI()s~
Situazione,

La presente vale quale formale costituzione in mora ai sensi e per glt effettI delrart.
III()codice civile.

Risulta pacifico çhe in assenza dl Vostra comuniçazionc ç chiarimento 111 tal Sl'lb{J

darò corso, senza indugio, nelle opportune sedI al mandato conferitomi.

DistintI saluti.
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Si allega:

l) Copiu Statuto Consorzio Stradale di Marsia:

2) Copia comunicazione convenzione Equitalia;

3) Copia ditlìda del 30.08.2013
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