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Oggetto: presunta conv

In nome e pcr c.nto del cons.rzio cli Marsia (c.1. g024ó5505gg)

Presider-rtc p.t. Sardro Fiocco con sccle ir.r Roma, Via Ugo De carolis n.

conf'crit. specifìco rnandato. Vi rcnclo'oto quant. scgue.

ln persona

I 0l . che rnr

In data 17'04.2014 sul sito intemet del Consorzio Stradale cli Marsia e stata pubblicata
una cormunicazione dal seguente tenore: ,.Si comunica c:hc il Consorzio Straclttlc cli
Mtrrsict ha cttlit'ctkt la conl'gvf ionc con IIQL|ILALIA S.p.u per le azi<tni cli rccLtpero clci
t'tutli p"'r'urcssi. Sr ò stttbilito con liqtilolict S.p.A. cli trct.snteÍtct(, tul primo AI/LISO
ROIV4ltllo Dt ADIiSTNE I/oLolvTARIA chc ctnscrtc or corlsorzittti mortsi di ntcllcr.si
in regola con le quotc consorÍili prcgrc:isc,.\ctlzcr oncri trggituttit'i. ln ccrss cli trlleri,t.t,
tnoncolo pugomcnto. 1'tr|l'rsr.r c'ostitttiscc t'ulido ÍiÍolo pct. tlctr .seguito ai succ.cssit,i

oclttmpimcnti di riscrtssione . Per ogni.forrnu cJi assistutztt cti c,onsorzictti, il c.ollaborotnr.
S.ig' L'l'NCIlIrZo IlLtBEo (cr L/.f/icio T'rihtÍi dcl Comtutc di l-ctgliac,o::o) (.h(, st(t
clrtbrtru'qdo ic{arÌ' è REPERIIIII,L IL SABATO I'D IL L(.,\'tiDi lil t)G,t'l .\ti:"l'114..1,\,.1

DAI'I'E ORI: 10 00 .1LLE ORE I2'00 AL SLGU'lin\'Tt: ItECAptTO IIOBIt,t-,'
335.8102431 Inoltre è stata ctttit'ctta Lmu (.ASELLA L)l posT-,,l ELI.T 7 RO,\,1('..1

DED]C'47-A, dovc poss'ctto essere segnctlcrtc at'entttrtIi c.onttutictt:iopÌ t.cIcttit.e ttllct
m u I e r i r t. r u o I i (?Î o rt ; p14> s Í r o cl u I c m ct r s i u. i t " .

-l'ale collunicaziotle c stata reccpita cou enonre perplcssità clal Corrsorzig cli Marsia c

dai propri cotrsor;liati' poichc come espressamentc prcvrslo sul sito cti Equitalra.
"Equitaliu ò lrtc'uricaÍo tlcll'cscrc'i:io dcll'uilit,ilti cli ri.sc,o.ssiont'di trÌbuti, c,orttributi c
.scttt:iotti claglt cnti l41b!_ljgi c,rcclitori (lgcn:ict clcllc Entrcttc, Inp,s, CorttLuti ccc,.).,.

Ma il Clonsor;zio Stradale di Marsia non rientra nel novero degli enti pubblici. esscpclo al

massitttcr' inquadrabilc quale consorzio interno. assoggettabile alla cliscirrlina clcllc
asstrciaziorti n..lrt ricortlr5ciglg.

Vi e di piu.

uitalia

del

ha



Il Consorzio Stradale di Marsia si e costituito violar-rdo il principio costituzionalmente
garantito della liberlà c1j asso<;iazione ex aft. 18, il cornbinato disposto della L. 20 marz,
l8Ó5, n.2248, del D. Lgs. Lgt. lo settembre 1918, n. 144(t eclella L. l2 fèbbraro 195g, rr.

l2Ó dctenninando ut-t vit-tcolo cot-tsortile obbligatorior r-ìon sorrctto da alcuna previsio.c
normaliva c fbfternente lcsivct dei diritti dci singoli. [.. ncoessario evic'le.ziarc, infàtti. che

e a tutt'oggi pcndentc ur-r giudizio presso il -l'ribunale Civile t7i Avezz,atro, Rg.4g3,/1,+.

G'l' Dell'Orso, diretto ad ottenere lo scioglimento dello stesso o corrìunque a tàrnc
dichiarare la nullità, l'annullamento e/o l'inesistenza.

Il combinato dispclsto delle norme citate prevede un obbligo di costituzione dr un

consitr;zict straclale nel czLso in cui vi sia:

- la presenza di stradc vicinali di uso pubblico;

ed esclusivamente per attuare il seguente fìne:

- tnanutenzione, sistema:zionc e ricostruzione clelle strade vicinali cli uso pubblico.

Si rer-rde a questo punto neccssario riporlare quasi per intcro l'arricolo 2 dcllo statuto clel

Consorzio Stradale di Marsia.

Ai scnsi dell'ar1.2' infatti, "il Consorzio trctrt ho./itti di lrtcrut cd ha lct scopo di pret,t,ccl4.r,

olla custoclta, all'e.sercízio, alla mctnutcnzionc ordinaria e straorclinctrict, ctlln

ricostruzione, al rtprislitto 8 ed all'evcntuulc potenziarnento clel complcsso t,inrio e dclc
altre o{tcrc d,i intc,c.sse g'enerole dcl Centro ttrrisÍico dí Marsia"
"2' Il (lonsorzio, o mal|gior chiarimento, ho ultcsì lo scopo clÌ r:ostrtirc, m(ultcncr(.

cscrc'itctrc, r,ipristttturc lc opcre straduli, qLrcllc pcr lu distrtbtcionc clcll'uc.t1tur cil
et'r'tttuttlmentc qucllc inlegratit'c dcll'alimcnluziotti iclrit:ct, qrrc/lc' pcr lo rccoluziotrt, dcl
clcflussrt dcllc ttcqtrc refluc, ttortc'hc dci loro ct'cnÍLroli sn,trtllimenÍo a dcptu-cr:iortc. cltrclltt

rlclla distrihuzictttc de/l'r:ncrgitt clettricu e in gcncrctle hct lo sc.opo cli cscguirc tttttt, lt:
opcrc c s|'otgcrc lutlc le attit'itìt c'ollcltit,c c qrrclle (:onncssa c'ott lc of)(t.c sopt.(t

spccilicotc, ('ot\lltnquc ttnÍcrcssurttt /c arcc comprcsc nel pcrintctt.o r/cllt, pr.rpt.it:ttt
cottsor:itttc tt'i ctti ctl sut:ccssit'o c'ot'tlt1lo 7.3. In purlic'olctrc, il Cttnsot.:io 7tr-ott,etla; tt .)

olla progetlt,rziorte' all'esecuzirtrtc c ctl .finanzictmuttct clel/e ol)cre chc irtrcrcsscutr.t

tololmentc o

anchc p'arziaÌntenlc la collettit'ilci dí Marsicr; b) olla munuÍcnzictne c ctll'escrcizio clcllt,

op(rc c clcgli irnpictttli ittiict'cssctrtti totctltttc'ufc o ttnchc pur':iulntcrtlt, lct cttllcr/it'itrt, c,) ttlltr
ctttttctziottc clelle misure <:he si ritcnessero ncccsscrrie per lo st,tlttppo c il potctt:inntetttr.t

clcllu zona; d) o salt'aguortlttre gli inlcre.ssÌ clcllu collcttit,itit; e) ct /rtciIitctrc, ortcha c,stt

rnczzi finanzittri tna scn;a trqrnc lLtcro, lu c'osÍruzionc di ectilici, irnpictnti e abitazirni
ncll'intcrcssc de Ilu coll<:ttit'itìt. 4. It Consorzio, altrcsì, svolgc le ctttit,itìt cli nntttlt,



amministratívQ, lecnictr e progeltLtalc .t'inalizzctte alla cLiltrazionc, mantúcnzirtnc t,d
cscrcizio dellc int'iaslrt".tlure e dei scn,izi neccssari pcr |o collcttittità clei Consorziuti c

clcgli Lttcnli clcl Ccntro hríslic'o cli Morsiu, solt,ttsuurdnnclonc i lcgitrimi intct.r,ssi
generttli' A tul /inc c'scBttc' cr//idandoti in ttppulto, turti i luyori c gli intcrvutti uccorrcnti
pcr ga'ranlire l'agibílíÍa del comprcnsoritt t'pc'r'tnLtntcncre c/fìc'icnti cr{ in bttsno.sÍctts 9

scrlí strqdali, marciapiedi, banchinc,./ògnaturc, illumittttziottc straclale, ccc., cotl tuttí gli
ctttrtc'ssi c conncs,si prcscttti c filuri.5. Il ConsorzÌo, infinc, assLun(. c fà proprra, senzct

tttltctt'itt c'he ciò po:isrt <:ottfigurctrc tut subenlro, o ritolo purticolare o uttit:ersnlc, nclla
relulit'<: posi:iorti giLrriatichc, ogni al/rtt fìnulitri pcrscgtti/ct dtt Associazioni, ('ontturiorti,
(londominii c Consorzi di qtrolsiusi .fòrtna, istittriti ccl opcranti nel csmprcnsrtrio
corLsorttilc. at'enti scopi analoghi, concorrcnti o complcmentarí a quelli 4i cui cti corunti
preccdenti.nó. Per tutte le .finalità sopra cletlc, c per concorrerc allo st,iluppo ctrtnotlrco

clcl cornprensttrio, íl Consorzio ptò anchc stipularc cont,enzioni c,on cnti c puhblichc
tttnmittisÍrnziOui ( ...) ". l,'arÍ. I prct'cclc, poi c,hc it c,c.tusorzir.t è pcrmctnr:ntc c

obbligcttorio' cd ctll'art' 5 si prct'ede chc ".fanno pctrtc obhligatoriamentc dcl ()sl.sor:io,

e sono 'Vuincli Consorziati, tutti i proprieluri, sicr pcrsonc.fìsichc chc giLtriclichc, titolari cli

tcrreni, cdí/ì<:ì e immobili, o porzÌoni dcglislcssi (..), c c;hc sono considcrati Lltenti clt,l

Consor:io: a.) il Corntrnc'di !-agliocozzo pcr I'uso ptùblico clcllc strru{c, cti.sutsi dr:ll'crrt.
3 clcl D'l'gs'l'gl. tt' 1446 det 1918, h) c'oloro i qttali, ptrr noLt csscnclct (.onsot.:ictti, fnnrt,
o possono.fnr usct dellc t'ic consorlili; c') chiLmqttc bene.fic'i cliretÍctmcrttc r,t Ìndiral(rtlctltc
dei sen,izi consortili, unr:he se si tratti di entc pubbtico. (...)"
È palese, pertanto, la violazione costituzionale determinata da sitfatto statuto. Si

detennina una evidente violazione della liberlà di associazione. poichc in capo ar

proprielarl si ascril'e l'obbligo di partccipare acl ul-ì cor-ìs()r1-irr eou oggctto prlescprcptc

nullo, rn quanto illcgittinro ed irnpossibile.

Un io strad at senst D.L I selten 1918 t446
rsi della manuternzione. sistemaz ricostruzione delle strade vtcl

ed in tal in tal se uò essere obblisator

Quasi superiluo appare c,-)nstatare che a Marsia non esistorro strade r,,icinalrl!

Peftantcr. un tale cor-rsorzict, c palescmcntc nullo.

In ogr-ri caso, visto che sii è ancora in attesa di tale pronuncia giurisprudenziale. uop sr

capisce sulla base di quali notmative si possa costituirc ul-ìa corlvenzione tra Equitaiia.
che come detto, si occupa della riscossione degli enti pubblici ed un consorzio tra
proprictrlri di imr-nobili, chc sicuramente non put) essere corrsiclerato cntc pubblico.

Infatti, dottrina e giurisprudenza sono corìcorcli nell'afl'ennare che tutte lc persone



giuridiche di diritto privato conlluiscor.ro r.rci tre modelli tipici clell'ass.ciazi.ne. ciella

f-ondaz:ione e della società. Già da tempo la giurisprudenzariconoscc l'csistenza cli enti cli

diritto privato non ricc,nducibili alla classica rripafi.rzionc. annoverando tra gli enti cli

natura privatistica anche i consorzi costituiti da enti 5 pubblici che tuttavia la legge no'
qualifìca come ente putrblico (Consiglio di Stato. Sez. IV, sentcnza l7 dicernbre 1976 n.

l4l9). [,o stesso legislatore, già nell'abrogato ar1. l2 del codice civile, prevedeva.

accalllo allc associazioni c alle fbndazioni. la possibilità cli riconclsccrc lc'.altrc istituzi..i
di carattere privato". La previsione della catcgoria dclle "altrc istituzioli cli caratterc
privato" e rinvenibile rLell'art. l, colnrna l, clel D.P.R.3ól/2000. recaute la cliscipli.a
della registrazione delle persone giuricliche. La sentenza S.S.u.U. n. 246: 109 ha, poi,
evidcn:ziato che la parl.ecipazionc norì rnaggiontaria cli un colrìurìe all'interno cli un

collsor:zlo comc ncl caso de quo - impedisce la sua qualilìca qualc soggetto di cliritto
pubblico".

Per mero tuziorismo, si evidenzia, altresì, che i' daÍa 2l . r0.2013

t'onnale denuncia nei c,cnfionti del consorzio Stradale cli Marsia

ancora chiedc, contributi econornici ai proprietari cli imrnobili siti

auloriz.z.ati da alcun dcttatcl nonnativo.

e stata presentata una

poiclie chiedeva, cd

a Marsia per tìni non

Alla luce di quanto esposto, si chiedono chiarimenti in relazione alla rrchiamata
conven'ziot-lc- che se rt:ale, sarebbe fìrr-ternente lesiva clei diritti costituzio'alr-nerte
garantiti dei proprietari degli imrnobili di Marsia e totalmcnte c:otttr"ct /cgcm e ci sr auspicu
chc Equitalia' voglia itlmediatatnentc, scllza inclugio. porrc rirrcclio a tale ilcrescrpsir
situazione.

La presettte vale qua.le fbnnale costituzione in rnora ai sensi e per gli efÈtti dell'ar-t.
l2l9 ccdice civile.

Risr.rlta pacifìco chc in assenza cli Vostra

darò corso, senza indugio, nelle opporlune sedi

Dist.inti saluti.

cor-nuulcazione c chiarirnento in tal scrrs()

al mandato confèritomr.

g-pi Nunzro



Si allega:

I ) Copia Statuto Consorzio Straclale di Marsia,

2) Copia comunicazione convenzione Equitalia;

3) Copia diflìda dct 30.08.2013
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